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An sinh xã hội ở Việt Nam thời kỳ Đổi mới

PHẠM XUÂN NAM'

I. Về khái niệm an sinh xã hội

Trước khi đi vào phân tích, đánh giả, nhận định về an sinh xã 
hội ở nưóc ta sau hơn 25 năm đổi mới, chúng ta cần tìm hiểu xem: 
vấn đề an sinh xã hội được đặt ra trên cơ sỏ lý thuyết nào, nội hàm 
của khái niệm an sinh xã hội là gì, các bộ phận hợp thành hệ thông 
chính sách an sinh xã hội ra sao?

1. Theo các nhà nghiên cứu, vấn đê an sinh xã hội được đặt ra 
trên cơ sở lý thuyết rủi ro. Lý thuyết này cho rằng, trong đời sống 
của mình, mọi cá nhân, mọi gia đình, mọi cộng đồng đều khó tránh 
khỏi có những lúc gặp rủi ro, tức là phải đối mặt vâi thiệt hại, mất 
mốt, thương vong do thiên tai, địoh họa hoặr những hiến động tiêu 
cực về kinh tế  - xã hội gây ra. Vì thế, xã hội mà đại diện là nhà 
nưổc cần phải đặt ra nhiệm vụ quản lý rủi ro, nghĩa là phải sử 
dụng hàng loạt biện pháp nhằm hỗ trợ cho những đối tượng gặp 
khó khăn, đặc biệt là những người nghèo, giảm bớt tác động của rủi 
ro, giúp họ ổn định cuộc sông và hòa nhập cộng đồng. Những biện 
pháp quản lý rủi ro ấy dần dần được bổ sung, phát triển và trỏ 
thành hệ thông chính sách an sinh xã hội.

2. Vậy nội hàm của khái niệm an sinh xã hội là gì?
- Theo nghĩa rộng, an sinh xã hội (social security trong tiếng 

Anh, sécurité sociale trong tiếng Pháp) là sự bảo đảm thực hiện các 
quyền con người được sống trong hòa bình; được tự do làm ăn, cư 
trú, di chuyển, phát biểu chính kiến trong khuôn khổ luật pháp;

* GS. TS., Viện Hàn lâm Khoa học xã hội Việt Nam.
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được học tập, có việc làm, có nhà ở; được bảo đảm thu nhập để thỏa 
mãn những nhu cầu thiết yếu khi bị rủi ro, tai nạn, tuổi già,...

Theo nghĩa này thì tầm bao phủ của an sinh xã hội rấ t lớn và 
vì vậy bên cạnh thuật ngữ an sinh xã hội được sử dụng rộng rãi, có 
những lúc những nơi, các thuật ngữ bảo đảm xã hội, bảo trợ xã hội, 
an ninh xã hội, an toàn xã hội,... cũng được dùng với những hàm 
nghĩa không hoàn toàn tương đồng1.

- Còn theo nghĩa hẹp, an sinh xã hội là sự bảo vệ của xã hội 
đốỉ với các thành viên của mình thông qua một loạt biện pháp công 
cộng nhằm  khắc phục những khó khăn về kinh tế  và xã hội do bị 
m ất hoặc bị giảm thu nhập, gây ra bởi thiên tai, ốm đau, thai sản, 
tai nạn lao động, thất nghiệp, tàn tật, tuổi già, đồng thời bảo đảm 
chăm sóc y tế  và trợ cấp y tế  cho các gia đình có con nhỏ, cho những 
người già cô đơn, trẻ em mồ côi,...2.

Nội hàm khái niệm an sinh xã hội theo nghĩa hẹp vừa nêu là 
dựa trên định nghĩa của Tổ chức Lao động quốc tế  (ILO). Nhiều 
nhà nghiên cứu về an sinh xã hội ở nước ta cũng chủ yếu dựa vào 
định nghĩa này, tuy đôi khi có gia giảm ít nhiều.

3. Đe vận dụng nhận thức về nội hàm khái niệm an sinh xã 
hội trong cuộc sống, ở nhiều nước trên thế  giới hiện nay, người ta 
đã thiết lập và ngày càng hoàn thiện hệ thông chính sách an sinh 
xã hội với các bộ phận hợp thành khác nhau.

Có nơi chỉ nêu hai hợp phần chính là: bảo hiểm xã hội và bảo 
hiểm y tế. Có nơi đặt ra  ba hợp phần là: bảo hiểm xã hội, bảo hiểm 
y tế  và trợ giúp xã hội. Lại có nơi nêu lên bốn hợp phần là: bảo 
hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm thất nghiệp và trợ giúp xã 
hội3, v.v...

1 Mạc Văn Tiến (2005). An sinh xã hội vá phát triển nguồn nhân lực. Nxb. Lao 
động xã hội, Hà Nội, tr.25.
2 Phạm Xuân Nam (chù biên) (1997). Đổi mới chính sách xã hội - luận cứ và giải
pháp. Nxb. Chính trị Quốc gia, Hà Nội, tr.97.
' Xem thêm: Mai Ngọc Cường (2009). Xây dựng DÒ hoàn thiện hệ thống chính sách
an sinh xã hội ờ Việt Nam. Nxb. Chính trị Quốc gĩa, Hà Nội, tr.40.


